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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINH

PROJETO DE LEI N2 R /2026-L

Institui o Programa Municipal de Incentivo a
Denuncia de Infragdes Ambientais Urbanas no
Municipio de Mairinque e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de Lej, de

autoria do Vereador Alexandre Peixinho, a saber:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo a Denlncia de InfracBes
Ambientais Urbanas, com o objetivo de incentivar a participa¢do da populacio na
fiscalizagcdo e combate a irregularidades ambientais no Municipio de Mairinque.

Paragrafo Gnico. O Programa atuarda de forma complementar as normas ja

existentes, especialmente:

l.  aLei Municipal n2 393/1969 {Cédigo de Posturas);
a Lei Municipal n2 3.582/2018, que dispe sobre a limpeza e manutenc3o de

terrenos;
. aLei Municipal n? 4.302/2024 (Disque Verde);
IV.  demais legislagdes ambientais municipais vigentes.

Art. 29 Consideram-se infragBes ambientais urbanas, para fins desta Lei, aquelas ja

previstas na legislacdo municipal, incluindo:

I.  descarte irregular de lixo em vias publicas;

Il.  despejo de entultho em locais ndo autorizados;
. depdsito de residuos em terrenos baldios ou dreas verdes;
IV.  langamento de residuos em bueiros ou cursos d’agua;
descumprimento das obrigagdes de limpeza de terrenos particulares;
outras infragdes previstas no Cédigo de Posturas e legislac3o correlata.
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Art. 32 O Programa tem por finalidade:

[.  ampliar a efetividade da fiscalizacdo municipal;

ll.  fortalecer o canal de denlncias ambientais j& existente;
lll.  incentivar a participagdo popular;
IV.  promover a preservagdo ambiental e a limpeza urbana.

Art. 42 O Municipio poderd, mediante regulamentacdo do Poder Executivo, instituir
. mecanismos de incentivo ao denunciante que contribuir para a identificacdo do
infrator.

§12 O incentivo ficara condicionado:
l. aconfirmacdo da infracdo;
ll. aaplicacdo e arrecadacdo da multa;
ll.  a disponibilidade orcamentaria.

§22 Dentre os incentivos possiveis, podera ser concedido desconto no IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), conforme critérios definidos em
regulamento.

o

§3 A regulamentacao definird critérios, valores e forma de concess3o.

. Art. 52 A denuncia deverd conter elementos minimos para apuraco, tais como:

l. identificacdo do local;

Il. data e horario;
lll.  imagens ou videos, quando possivel;
IV. outras informagdes relevantes.

Art. 62 Fica garantido ao denunciante o direito ao sigilo de sua identidade, nos
termos da Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD).

Art. 72 As denuncias serdo realizadas por meio dos canais oficiais do Municipio,
especialmente:

l.  sistema “Disque Verde”;
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[l.  ouvidoria municipal;
Ill.  canais eletrénicos e presenciais.

Art. 82 O denunciante que agir de ma-fé ficara sujeito:
I. aperda do direito ao incentivo;
Il. assangBes administrativas cabiveis;
. aresponsabilizacao.civil e penal.
Art. 92 A apuragdo das infragBes e aplicagdo de penalidades seguird o disposto:
I.  no Cdédigo de Posturas (Lei n® 393/1969);
II. nalein23.582/2018;
lIl. nalegislagado ambiental municipal vigente.
Art. 10 As despesas correrdo por conta de dotacdes préprias.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 dias.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do vereador,
Mairinque, 27 de margo de 2026.

ALE E INH
VEREADO
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade instituir, no Municipio de
Mairingue, o Programa Municipal de Incentivo a Dendncia de Infracdes Ambientais
Urbanas, como instrumento de fortalecimento da fiscalizagdo e de promocdo da
participagdo ativa da populagdo na protecao do meio ambiente urbano.

O descarte irregular de residuos sdélidos e o descumprimento das normas de
limpeza urbana configuram problemas recorrentes no Municipio, gerando impactos
diretos na saude publica, no meio ambiente e na qualidade de vida da popula¢io,
além de ocasionarem custos adicionais ao Poder Publico.

Embora Mairinque ja possua importantes instrumentos normativos, como o
Cédigo de Posturas (Lei n? 393/1969), a Lei n? 3.582/2018, que disp8e sobre a
limpeza e manutengdo de terrenos, e a Lei n2 4.302/2024, que instituiu o “Disque
Verde”, verifica-se a necessidade de aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo por
meio da ampliagdo da participacdo popular.

Nesse contexto, o presente projeto prop8e a criagdo de um programa
estruturado que estimula a colaboracdo do cidaddo com a Administracdo Publica,
permitindo maior capilaridade na identificagdo de infra¢Ges e contribuindo para a
efetividade da aplicacdo da legislacdo ja existente.

A previsdo de incentivos ao denunciante, inclusive com a possibilidade de
concessdao de desconto no IPTU, foi estabelecida de forma condicionada a
regulamentacdo do Poder Executivo, a efetiva arrecadacdo das penalidades e 3
disponibilidade orgamentdria, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e
responsabilidade fiscal.

Importante destacar que a proposta ndo cria despesa obrigatdria imediata
nem invade a competéncia do Poder Executivo, estando em consonincia com o
artigo 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal, que atribui ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover a protecio
do meio ambiente.
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Ademais, o projeto estabelece salvaguardas para evitar o uso indevido do
instrumento, prevendo sang¢des para denuncias de ma-fé, o que assegura equilibrio
e seguranca juridica na sua aplicagdo.

Dessa forma, a presente proposta representa um avango na politica publica
municipal, ao integrar a sociedade no cuidado com a cidade, fortalecer a fiscalizagdo
e contribuir para a constru¢gdo de um ambiente urbano mais limpo, organizado e
sustentavel no Municipio de Mairinque.

Gabinete do vereador,
Mairinque, 27 de margo de 2026.
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“RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 33/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

Iv- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

viI - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

Viil-  Mogdes;

IX- Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicBes, embora ndo sujeitos a
deliberacdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicBes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, Il, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentag@o
ao Protocolo.

Mairinque, 31 de margo de 2026.
Expediente da 452 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

/%/MX dL\Q i

Yefeador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 33/2026 ~ L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 08 de abril de 2026.

%DOR%A%EL BA HIPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 33/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A DENUNCIA DE INFRACOES AMBIENTAIS
URBANAS NO MUNICiPIO DE MAIRINQUE.

II. Matéria de competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal. III.
Iniciativa parlamentar admitida, a luz do Tema 917 do STF e
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo.

IV. Parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto de

lei, com exce¢do do art. 11 e do § 2°, do art. 4°.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise, por solicitacdo da Presidéncia da Camara
Municipal de Mairinque, o Projeto de Lei n°® 33/2026, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre a institui¢do do Programa Municipal de Incentivo

a Dentincia de Infragdes Ambientais Urbanas no Municipio.

A propositura tem por objetivo incentivar a participagdo da populagao
na fiscalizacido e no combate a irregularidades ambientais urbanas, estabelecendo
diretrizes gerais de funcionamento do programa, definicdo das infragbes
abrangidas, mecanismos de incentivo ao denunciante e pardmetros minimos
para formalizacdo das dentincias, bem como a utilizacdo de canais institucionais

ja existentes, conforme se verifica nos arts. 1° a 7° do projeto.
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Prevé, ainda, a possibilidade de concessio de incentivos

condicionados a regulamentagao do Poder Executivo, bem como que as despesas
correrdo por conta de dotagdes préprias e que a regulamentagdo devera ocorrer

no prazo de até 180 dias.

E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria tratada na proposicdo insere-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal,
por versar sobre assunto de interesse local e sobre prote¢do ao meio ambiente

urbano.

No tocante a iniciativa, aplica-se o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo o qual
nao hd vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar que, embora impliquem
criacio de despesa, nao disponham sobre a estrutura administrativa, nao
atribuam funcdes a érgaos do Executivo, nem interfiram no regime juridico de

servidores publicos.

Todavia, a aplicagdo desse entendimento, no caso concreto, exige

maior rigor analitico, na medida em que a propositura nao se limita a instituigao
de diretrizes gerais, apresentando elevado grau de densidade normativa, com

significativa aproximagao do campo de atuagao administrativa.

Com efeito, ao disciplinar critérios minimos para formalizagdo de
dentncias (art. 5°), indicar canais especificos de atendimento, inclusive com
referéncia a estruturas ja existentes (art. 7°), prever hipéteses de
responsabilizagdo por dentncias de mé-fé (art. 8°) e estabelecer condicionantes
para concessao de incentivos (art. 4°, §1°), a norma avanga para além da defini¢do
abstrata da politica publica, passando a estabelecer pardmetros operacionais de

execugao.
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Embora tais disposigdes ainda possam ser interpretadas como
diretrizes gerais, ndo se pode ignorar que hd uma redugao sensfvel da margem
de discricionariedade administrativa, o que tensiona os limites fixados pelo Tema
917 do STF.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo estabelece que:

O Poder Legislativo pode instituir politicas ptblicas, por meio de leis
com contetido genérico e abstrato, contendo conceitos e diretrizes para
o seu implemento, assim como destacar recursos para determinada
drea ou acdo. Nao pode, porém, disciplinar, concretamente, a forma
como a Administracdo deve agir.

ADI n° 2202534-93.2023.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. 06/12/2023

O caso em andlise situa-se, portanto, em uma zona limitrofe, na qual a
constitucionalidade da norma depende de interpretacdo que preserve seu carater
programético, afastando qualquer leitura que imponha execugdo vinculada ao

Poder Executivo.

Mas na visdo desse parecerista, embora seja ténue esse limite, ndo cria
a situacdo em que o Vereador administra por meio de lei, substituindo a vontade

do Administrador Piblico.
Portanto, é constitucional a instituigdo do programa.

Agora, ponto sensivel, é o tratamento conferido aos incentivos
previstos ao denunciante, especialmente a possibilidade de concessdo de
beneficio de natureza tributdria, consistente em desconto no IPTU, conforme art.

4°, §2° da proposigao.

Sob esse aspecto, a questdo ultrapassa a andlise de iniciativa e adentra

o campo da responsabilidade fiscal, nos termos do art. 14 da Lei Complementar
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n°®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece requisitos rigorosos

para a concessdo ou ampliagdo de beneficios tributdrios, exigindo estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro, demonstragdo de compatibilidade com a lei

orcamentdria e adogdo de medidas de compensacao.

A auséncia desses elementos no projeto evidencia que a previsdo de
incentivo tributdrio ndo atende, neste momento, as exigéncias legais para sua

implementacgdo.

Além disso, a rentincia fiscal deve ser efetuada por lei em sentido

estrito; e ndo por meio de regulamento.

Trata-se, portanto, de dispositivo que dependerd de conformacao
futura pelo Poder Executivo, sob pena de violacdo a legislagdo fiscal, ndo se
podendo afastar o risco de interpretagio que implique concessdo indireta de

beneficio fiscal sem observancia das exigéncias legais.

No que se refere ao art. 10 da proposigdo, que prevé que as despesas
correrao por conta de dotagdes orcamentdrias préprias, também nao se verifica

inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ¢é

pacifica no sentido de que a auséncia de indicagdo especifica de fonte de custeio

nao invalida a norma, mas apenas condiciona sua eficdcia a disponibilidade

orcamentdria, conforme se extrai do seguinte julgado:

A auséncia de indicacdo da fonte de custeio ndo acarreta a
inconstitucionalidade da norma, mas apenas impede sua aplicagdo no

exercicio financeiro em que promulgada.
ADI n° 2092251-03.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vico Manas, j. 02/08/2023

Tal entendimento harmoniza-se com a orientagio do Supremo

Tribunal Federal, no sentido de que a criagdo de despesa, por si s6, ndo configura
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vicio de iniciativa.

Por fim, no que se refere ao art. 11 da proposicdo, que estabelece o
prazo de até 180 dias para regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo,

entendemos que o dispositivo incorre em inconstitucionalidade formal.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 4.727,
Rel. Min. Edson Fachin, Relator para o acérdao Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 23.02.2023, a imposigdo de prazo para regulamentacdo configura ingeréncia
indevida na func¢do administrativa, por violagdo ao principio da separacdo dos

poderes.

Com efeito, ao fixar prazo para o exercicio do poder regulamentar, o
legislador invade a esfera de discricionariedade do Executivo, interferindo na

organizacdo e no funcionamento da Administragao Publica.

Dessa forma, o art. 11 é inconstitucional, sem prejuizo da validade dos
demais dispositivos da lei, os quais sdo auténomos e passiveis de aplicagdo

independente.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 33/2026, em sua esséncia;
pela inconstitucionalidade do art. 11, que fixa prazo para regulamentacio pelo
Poder Executivo, por violagdo ao principio da separagédo dos poderes e pela
ilegalidade do § 2°, do art. 4°, por possibilitar a concessdo de incentivo fiscal por

meio de decreto.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comissdo de

Justica e Redagao e da Comissao de Educagao.

A votacdo deverd ocorrer de forma simbdlica, por maioria simples, em
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um turno de discusséo e deliberacao.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 16 de abril de 2026.
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